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Dans la discussion & 1a Commission des Capitulations @ d’un projet. de
loi sur los irrigations prépard par Sir William Brun yate, la (uestion a é1¢
posie de savoir de quelle fagon on pourrajt décharger 1o Dépariement des
Travaux publies des frais el des soins pour la conslruction et I'entretien
des rigoles secondaires qui se trouvent assez éloignées des réseaux princi-
pax d'irrigation. :

¢ Gommunication faite & I'Institut dEgypte dans sa séance do 3 mars 1919,
€ 1l est opportun de rappaler que Ia Commission des Capitulations a él¢
pur dévision du Conseil des Minisires en date du a4 mars 1917 pour préparer les
véformes dans la législation et les institutions judiciaires et administratives du, Pays
que comporiera la disparition éventuelle des Capitulations, Elle était composée de
5 E. Yousseut Wahha pacha, Ministre des Finances;
inistre de ITnstruction publique; S. E. Abd el-Khalek Sacoit pacha, Ministre de la
Justice:, lord Edward Cecil, Conseiller financier (remplacé ensuite par Sir William .
Branyate); Sic William Brunyate, Conseiller judiciaire (remplacé ensuile par M.
Sheldon Amos); M. James Haines, Conseifler au Ministér

Laloé, Vice-Président de la Gour Appel mixte: M. Edua
sull

inslitude

S. E. Adly Yeghen pacha,

¢ de TIntérienr; M. Francis
rdo Piola Caselli, Conseiller
anien. La discassion rappelde dans le texte a en liew aux mois de novembre ¢t
décembire 1917 et janvier 1918,
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Je mavisai, & cette occasion, de lancer Pidée (que Ton pourrail peut-gy;
avoir recours & des formes d’associalions agricoles analogues aux consops;
ilaliens, Sur invitalion de 1a Commission, j'exposai Vorganisation desg;
consorzit, et mes paroles eurent un aceueil favorable. .

Eu venant aujourd'hui répéter ici mes idées, je vise au double hut i
voquer en leur faveur e, pourvu quelles le méritent, Tappui moral 4
mes collégues de IInstitut et do provoquer de Ja part de coux dentre eu
qui sont particulitrement adonnés aux (uestions agricoles, des indication
techniques et prati([ucs qui puissent aider & Tadaptation en Egyplc de celj
institulion de mon Pays. ;

w
* %

[lorigine en Italic des consortiums en matitre d'irvigation e, plus g¢
ralement, dans toule malidre d'eau, est trés ancienne. Tes consortiums sy
gissent au a1r° sidele et se multiplient dans les sideles suivants, I'ltalie gtaj
alors 3 1a téte du progrés de la civilisation en Europe, et les communes lihrg
(abord, les différentes l'épuhli([uds ¢t monarchics cnsuile, donnaient ay
travaux hyd rauliques, sarlout dans Plialic du Nord »un grand dt’:vcloppcmenl

I n’est pas inutile do rappeler que la conliguration glographique ¢
I'lalie, sa conformation géologique et la variabilits extréme de son clim
constituent des conditions qui dans bien des provinces sont particulitremen
défavorables & la culture de ses terrains. Rien de plus faux que Topiniog
banale, d’aprds laquelle toute I'ltalie serait un jardin eréé par 1a nature ¢
négligé souvent par ses habitanls : bien plas qu'd la nature, ce jardin es
dit en grande partic & des sideles de labeur humain el auy capilaux em-
ployés aux époques de prospérité.

Dans Pltalic du Nord, a lutte de Phomme conlre la nature maritre s
présenle surloul comme une lulte conlre le fleuve,

A cause de la conformalirm,orogruphique du pays, les fleaves ilaliens, |
A l’cxception du PS, ont un cours particulidrement court, rapide ct dun: |

caractére lorrentiel. La crue peut se déterminer presque & chaque époque
de Tannée, subitement, dans Tespace de quelques jours, et parfois mém¢
de quelques heures. Ce n'est pas la crue paternelle du Nil, qui apporte
fertilitd et 1a vie, mais c'est Ia piena qui, avec une rapidité lerrifiante, tran
forme un vaste lit pierreux en un fleuve énorme et qui, lorsqu'elle débord
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.
sabat avec une force ivrdsistible sur les champs, enlevarit récoltes et hétail,
arrachant les arbres, abatlant les maisons et ne laissant derritre clle (ue
des terres désolées, couvertes de sable et de cailloux. Dans la guerre ré-
cen‘e les crues torrenticlles do I'lsonzo, du Tagliamento et de 1a Piave ort
jous un réle important en fayeur ou au préjudice de T'une et de autre des
armées ennemies.

Par des travaux qui se sont poursuivis & travers les sitcles, 1es Tlaliens
ont réussi & dompter le monstre, en le garrotlant par unc séric d'euvres
de délense, parfois gigantesques.

Mais ils ont fait davantage : ils ont réussi & en faire un servitour soumis ct
2806 de Ta culture des champs. L'eau de ces fleuves, les moins aples par
Jeur naturce & lirrigation, a 614 captée, malgré les difficultés d'un terrain
qui w'est presque jamais absolument plan, ¢n un résean d’uqueducs el da
canauy artificiels, pour ¢tre distribuée jusqu'aux Lerrains les plus éloignés.
Dans la sende vallée du D6, la superficie irvigude esl de 11.000.000 ds
feddans environ (11,082,148 acres), daprés le caleul que je trouve dans
P'élude bien eonnue que nolre éminent Président a faite du systé‘me irriga-
toire italien®. Ainsi cet dlément nuisible a acquis une valeur deonomique,
et celle valeur est parlagée entre les propriétés par un systéme technique
el juridique si précis et si bien ¢laboré que chaque propriétaire connaft
Cavance, & un centilitre prés B, quelle est fa (uantité d'cau & laquelle it
a droil.

Celle wuvre grandiose est due en grande partic A linstitution des con--
sorzti, La dure nécessité a groupé les iommes dont les efforts individuels
aaraient 46 insuffisants dans a lulte conlre la nature. Us ont porlé cu

~commun leur argent, feur travail, leurs droits de propriéié et les autres

droizs réels pour organiser une imposante force collective malérielle.
livanciére et juridique qui, en triplant les forces individuelles, a pu rem-
porter la victoire.

W Drvigation in the valley of the River Po, Northern ltaly, by lamail Siery bey, lns-
pectur of Irrigation, Bgypt (Cairo, National Printing Departmeit), 1902, p. H1.

* Le module (modulo), qui est I'unilé de mesure de Pea courante, est un volume
{e0rpa) Q'eau qui court dans Ia quantilé constante de 100 litres par seconde, et il se
divise en dixidmes, centitmes et milliomes (arl. 622 Cod. civ. italien).
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En me hornant au point de vue 1égal, qui seul ventre dans ma compg;
tence professionnelle, je dois remarquer tout d’abord que Ie Droit italiey
dislingue deux catégories de consortiums, i savoir : les consortiums adm;
wistratifs ou de droit public, et les consortiums civils ou de droit privé
Cette distinction correspond, dans une cortaine mesure, & celle cntre 1o
associations syndicales autorisées ct les associations syndicales libres qui
est prévue & Larticle 2 de 1a loi francaise du 21 juin 1865, .

Fentends m'occuper surtout des consortiums de droil privé; toutefois
il nest pas inutile que je dise un mot des consortiums administralils. Outre
qu'ils méritent d’é(re étudiés an point de vue du probléme de Passainisse.
ment des terres marécageuses ou slériles, je suis d’avis que le type de
consortium & inlroduire en I‘:'gypte pour lirrigation, bien (uen S'inspirant
des consorzit privés, devrait tiver toutefois certaines régles de cos consortiumg
administralifs.

Lesdils consorliums concernent principalement les routes el les cheming
de fer secondaires, les porls, les lacs, les fleuves et canaux navigables, les

reboisements, 1a défense fluviale. enfin Passainissement ou bonification des i
y - .

terrains mardcageuy.

Hs rentrent cntidrement dans le domaine du droit administratif et ils <}
sont, partant, réglés par des lois administralives, telles que la ot sur les.;

travaux publics et les différentes lois qui ont trait aux matidres (routes

[

ports, bois, marais, ele.) qui en font ifobjei. L'intérét public est la base -

ou la raison d'étre de leur organisation. Ils sont, en général, obligatoires
el, en lout cas, leur constitufion est provoquée par Taulorits publique,

Uest elle qui veille sur les procédures préliminaires A faire et qui autorise

cette constilution, par un acte formel, qui, suivant les cas, peut étre un
arvélé du préfet ou du ministre, un déerel royal ou méme une loi.

Ces consortiums ne représentenl pas toujours des associations de parti-
culiers. Au contraire, il y en a qui sont composds exclusivemer.t des corps
administratifs locaux comme les consortiums des routes, dont font partie
les différentes provinces ou les différentes communes  intéressées. Dans
d’autres cas, le consortium est mixte, dans le sens que, soit le Gouverne-
ment central, soit les provinces ou les communes, en font partie ensemble
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a’JIBC les particuliers (par exemple les consortiums d’assaini;scmcnl). L'ingé-
rence de U'administration publique est continuelle et permanente pendant
icute la vie du consortium et se manifeste par Tapprobation des budgets,
Jdos travaux & faire, cle. Les consortiums peuvent ordinaivement étre dis-
sous par Tautorité publique dans les mémes formes que celles de leur
conslitution,

De ce caractére de personnes juridiques de droit public il résulte quiils
jouisscnl de plein droit des priviléges de Padministration publique, surlout
en 5¢ qui concerne la perceplion des contributions A la charge de leurs
membres et Lapplication, . dans leurs travaux, des dispositions de loi sur les
espropriations pour cause d'utilité publique. Ce caractére est tellement
accentué que T'on discute, dans la doctrine et dans la jurisprudence, s'ls
ne dvivent pas dtre considérés comme de véritables organes de ladminis-
Iration , — queslion qui est du plus grand intérét pl'a!.ique pour détcrmi—
ner quelle est la compétence des tribunaux ordinaires dans les litiges qui
surgissent colre lears membres ou méme avee los tiers, ct quelle est I
sitnation juridique de lears employés.

Je dois, enfin, observer que leur organisation différe snivant les diffé-
rentes espéees auxquelles ils apparlicnnent. Mais on rencontre générale-
ment une assemblée constituante ct délibérante formdée dos délégués des
adiivistrations el des particuliers intéressés, ol une délégation de celto
assemblée pour Padministration courante et pour Texéeution de ses déli-
hérations.

*
LA 3

Lu natare juridigue, la composition et le réglement des consortiums
eivils, qui s’occupent surtout de l'irrigulion, est tout auwe. Is sout des
personnes juridiques, mais de droit privé, conslituées non pas auclortlale
dictanzium. mais voluntale contrahentiwm vel austoritate Judicts, & savoir sponta-
nément ou par déeision do justice, dans un intérét qui est considéré comme
essentiellement privé.

Leur réglement fondamental se trouve dans les dispositions suivantes
du Code civil italicn :

Ant. 657, — Ceux qui ont un intérét commun 3 la dérivation et A
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—
) peuye
» & 1a conservatg

Pusage de Peau ou & 1a bonification ou au défrichement de terrains (!
s¢ réunir en un consorlium afin de pourvoir & exercice
el & Ta délense de leurs droils.

L'adhésion des intéressés el lo réglement du consortium doivent r
élablis par derit.

Art. 658. -—— Une fois que le consortium a é1¢ conslitué, les délibe:;
rations de la majorité, dans les limites et suivant les rigles 6lablies pa

le réglement du consorlium, produisent leur effet conlormément Ty
ticle 678,

Larticle 678, qui se trouve dans le titre de la comunione (communayt
ouindivision), dispose que, en ce qui concerne Padministration et le meilley
usage & faire de la chose commune, les délibérations de 1a majorité de

communisles sont obligatoives pour la minorité qui s'est prononcée dans y
sens opposé,

Il wy a de majorité que si les voles qui concourent & la délibération
|

représentent la majeure parlie des intérdls (i conslituent Tobjet de 1

communauté, .
Silne se forme pas une majorité ou si les délibérations de 1a majoriy

dles communistes entrainent un préjudice grave pour la chose commune

Pautorité judiciaive peat ordonner telles mesures qu'il sera utile et méme |

nommer au hesoin un administrateur,

Art. 659. — La formation du consortium dont il est parlé ci-dessus,

cut méme dire ordonnés par lauloritd judiciive sur ln demande de lu majorisd
pe b; Y

des intéressés, el aprés avoir entendu sommairement les autres intéressés,.

lorsqu'il s'agit de Texercice, de la conservation el de la défense de drojts

communs, dont la division n’est point possible sans grave préjudice. Dans :
ce cas le réglement proposé et délibéré par la majorité est également sou- -

mis A I'hdmologution de 1autorité judiciaire.

™ La légistation administrative postérieure a soustrail les consorliums pour Tassai

i tet Je dessécl tada catégorie des consortiums de droit privé régis par
12 Code civil et les a portés dans la calégorie des consortiums administratifs réglés par
des lois sépardes.
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Arr. 660, — La dissolution du consortium n’a lien quautant quellc est
délibérée par une majorité supérieure aux 3/h, ou que, la division pouvant
ttre eflec:uée sans préjudice grave, elle est demandde par I'un quelconque
Jes inléressés, :

Arr. 661, — Seront, pour tout le reste, observées en ce (ui concerne
lesdites associations, les rdgles élablies pour la communauté (comunione),
fa société et e partage.

Les régles du Code civil ont été complétées et développées en une série
delois qui visent & fixer la discipline économique des consortiums, & établir
les dispositions spéciales pour certaines espéces de consorliums, enfin 3
résoudre les questions et les doules’qui ont surgi dans l’app]icalion des
articlas du Code O, _

Récemment une loi sur la dérivation des eaux publivues a iniroduit Ie
nouveau principc que le consortium peut élre impos(c par le Gouvernement
pour réunir plusieurs propriélaires, intéressés dans une dérivation d’eaux
qui nécessile des ouvrages importants®,

L.a formation du consorlium se fait i Ia suite de démarehes qui rappellent
heaucoup eelles que T'on fait habituellement pour la formation des sociélés
anonymes,

Ul y a toujours une personne ou un groupe de personnes qui propose
la formation du consortium sur la hase d'un programme indiquant les
propriétaires et les terrains qui enlreraient dans Tassociation, Tobjet du
consorlium, les travaux N faive, ete, Trds souvent, c'est le comice agri-

) Voir a loi dn 29 mai 1873, n® 1387; les lois du 25 déeembre 1883, n" 1790,
ehdn 28 février 1886, n° 3731, réunics dans une Joi unique par le déevet du 28 f¢-
veier 1886, n° 373¢9; le Réglement dexéeution approuvé par‘déaet de la méme date
0 8373 ot modifié par déeret du 3o janvier 1890, 0 6648;1a loi du » février 1388,
W 12, avec réglement. approuvé par déeret dn o4 juin 1888, n° 5h97; enfin a
loi d 14 mai 1890, n° 6856,

# Voir article 99 de a Joi dn 20 novembre 1916 pour la dérivation des eaux
publiques,
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cole ™ qui se charge de la besogrie. On convoque les intéressés, qui py
cédent & la nomination d'un Comité de promoteurs.

Ce Comité prépare le réglement ou statuts du consortium, qui formy,
la véritable base contractuelle de Tassociation. 11 doit en spéeifier Tobjer
indiquer la superficie et les limites des ferrains irrigables et les moyen
par lesquels on pense pourvoir & 'irrigation, fixer les condilions d'admissig,
des associés, les formes de Padministration ¢l les pouvoirs conférés ay
administralears, établiv le montant des contributions et leurs échéangg
ainsi que le montant des amendes 3 infliger & ceux qui violent ses djs
posit'ions, ete. Dans les statuts, on insére ordinairement la clause com:
promissoire pour toutes les queslions qui peuvent surgir entre associés, g
Ia loi, tout en exigeant que les décisions arbitrales soient appelables par
devant les tribunaux ordinaires, permet aux slatuts d’élablir les formes ¢
délais de la procédure arbitrale et de disposer que les décisions solent:
provisoirement exéeutoires, malgré Pappel par-devant les tribunaux. _

Si la minorité des intéressés ninlervient pas & Yassemblée constiluante,
ou refuse son adhdsion, soit & 1a constitution du consortium, soit 1’uppm-
hation du réglement,le Comité des promoleurs s’adresse au tribunal civi]
Le wribunal a le droit d’examiner non seulement la question de savoir g
dans Yespéee se retrouvent les conditions Jormelles pour Torganisation dy :
consortium, mais aussila (estion de savoir si, e fond, celte organisalion
parait vraiment nécessaire pour éviler le préjudice qui pourrait résulter de " f
L'exercice séparé ou individuel des intéréts communs.

Dans 1e cas oli le tribunal reconnait que veaiment, en droil ct en fait, ¥
se rolrouvent toules les conditions qui justifient le consortium, il ordonne
sa constilution, et ce jugement est obligatoire pour tous les intdressds. ..

Mais 1a procédure d'organisation ne s'arrite pas 1. Tl faut pourvoir en- -
core & la formation du eadastre de Vassocialion et & la transeription des actes
constitutifs. .

La formation du cadastre et sa conservalion sont ré slées d’une facon trds

™ Les comices agricoles sont des associations dagricultenrs organisées officielle-
ment dans chaque province pour enconvager lo progrés agricole. Ils jouent un rélé
qui a beanconp danalogie avee cclui des chambres de commerce pour les intéréls
commerciaux et induslricls,
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pinutiease par la loi, car Yidentification exacte de terrains et de lewrs
Propyié[aims et Iz connaissance des modifications successives dans leatr
situation matérielle ou juridique sont essentielles pour le bon fonetionnement
JeTasso:iation, soit en ce qui concerne la distribution de P'eau (distribution
réglée, L'aprés les dispositions de Vacle conslitulif, par rapport ou & I
quanliié a distribuer, ou & Thoraire de la distribution, ou & Ia superficie
des terrains irrigables); soit en ce qui concerne le montant des contrihu-
lions @ payer, '

Ce cadastre est formé par un expert, nommé par l'associalion, qui le
prépare sur la base du cadastre gouvernemental et de 1a visite des ligux. It
est composé de deux 1‘egistr¢s, le catastino et le campione, qui se complitent
ot se contrdlent mutuellement, Ces regisires sont déposés au sidge de
Fassociation pour les réclamations des intéressés, sur lesquelles décide,
en premier lieu, le Comitd des promoteurs, en deuxidme degré, une Com-
mission officielle organisée dans chaque province et composée d’'un membre
de Ia deputazione (délégaliou) du Conseil Provincial, et d’un certain nombre
de fonctionnaires techniques, et en dernier ressort par le Ministre de PA-
gricallure,

Nous avans dit, en oulre, que F'acte constitutif du consortinm doit dtre
wranserit. En effet, si d'un ¢616 le consortjum présente le caractire d’une
associalion, d'un autre cdté il est considéré comme uno serviude foncidre A
la charge dz tous les terrains qui y sont compris,

Ce dernier caractire a une grande importance juridique, car il implique
Tapplication des dispositions de loi en matidre dv servitudes foncitres, par
exemple en ce qui concerne la capacité juridique, de ceux qui peuvent y
adhérer, Bt cest ce cavactire qui exige que le consortium doit dlre trans—
i, alin cue les propridlaires successifs des lerraing dont s'agil ou, en
sénéral, to1s cenx quiacquitrent des droits sur lesdils terrajng , connaissent,
son existenve et y restent soumis.

La vie ¢zonomique et juridique des consorliums est {ris intéressanle,
mais je dois éviler d'entrer dans les détails. Le but de cotte communica-
tion n'est, en effet, que de donner une idée générale de cette forme d'asso-
ciation. TPaalre part, le fail que Feau en ]':’gypte est essentiellement publique
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et grataite, rend inutile de s'arréier sur certains rapports juridiques gy
naissent, dans le Droit italien, du fait que Teau, ou e droit de prise deay
fait trés souvent partie d'un patrimoine particulier.

Le consortium, en tant qu'association,, suit les régles qui sont commyy,
A toutes les formes d'organisation sociale, avec des assemblées convoqué
périodiquement ou en voie exlraordinaire pour délibérer sur la gestio
courante ou sur des mesures spéeiales, et avee des administrateurs
gtrent normalement les intéréts de Passociation Qapris son hut et los di
positions des actes conslitutifs, ete.

Mais cet organisme social — expliquant son action dans le sens
porter directement au patrimoine de ses membres un bizn économiq
(i’eau), quil fournit ou transporte pour lear comple — se irouve vis-dy
d’eux dans la situalion qui est propre aux associalions coopératives

consommalion, et il suit, partant, dans certaines limites, les formes di E

gestion qui sont spéeiales & ces calégories d'association. .

D’autre part, ils se délachent, sur cerlains autres points, de toute forme
d'association. On s'est méme demands, dans la doclrine, si leur nalure ju
ridique wélait pas celle d’une wniversitas bonorum, A savoir dine fondation
plutdt que celle d’une universitas personarum.

Ainsi, le consorlium ne jouit pas seulement de fa capacité de posséder
un palrimoine comme toule autre association, mais il est surlout (itulaire de
ce que le Droil italien appelle demanio consortile (domaine du consortium)
et qui comprend lous les terrains de ses membres. Sur ces terrains, dont :
lesdits membres gardent naturcllement la propriété, il a un droit général,
sorle de domininm eminens pour expliquer le but pour lequel il a été cons- _
litaé, ce qui lui donne le droit d'imposer sur ces lerrains (oute sorte dé
servitudes et de travauy qui seraient justilids par le serviee d'irrigation dont
il est ehargé. )

(Pest en se référant i ce droit géndral que Fon peut juridiquement justifier
fa régle d'apris laquelle la contribution due au consortium par scs membres
peut étre ~ & 'instar de Pimpét foneier — exigde de tout propriétaire on
possessear du terrain, méme lorsque la contribution était dehue avant son
acquisilion ou visait & couvrir des deties antérieurcs. ’ _‘

Cielte contribution, dans le consorlium d'une cerlaine importance, est ]
pereue dans les formes et avec les priviléges des impots, sur la base d’une
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Tarrive, maintenant, pour terminer, & la question de lopportunitg g
troduire en Kgypte ces formes d’associalions agricoles, )
Cest une question que j'ai posée 4 la Commission des Capitulatioy

comme je la pose aujourd’hui par-devant vous.

Je la pose mais je n'ose pas la résoudre d’une facon catégorique, car
doute si J'ai une compétence suffisante pour affirmer que ce type d'ag
ciation donnera certainement en Egyple lous les résultats qu'il a donng
en [talie. Je peux, cependant, vous dire — sans commeitre une indiscy
tion — que la Commission des Capitolations a é1é unanime ~— ¥ compry |
le vote de notreillustre Président (qui en faisait partie pour a discussion
projet de loi sur les irrigations) — & veconnaltre que T'introduction ¢
consorzsi élait opportune, qu'elle semblait méme nécessaive dans certs
cas, pour écarter cerlaines dilficultés que Ton rencontre aujourd’hui dy
la distribution de Feau d'irrigation. :

LL. EE. les Ministres membres de la Commission, et qui sont ey
mémes des propriélaires égyptiens, ont dit que les propriétaires,
les fellabs, se rendraient aisément compte de Tutilité de semblables asg

<

a déjd acquis en Egypte une cerlaine popularité. Or c’est ce méme principe
au fond, qui cnlre en jen dans Yorganisation des consortiums d’eau.
membres de la Commission ont dit méme quelque chose de plus et qui mg
semble trés intéressant : cest que le fonclionnement des consortiums §
raltacherait facilement & certaines coutumes que les fellabs observent el
gieusement, d’aprés des anciennes traditions, pour la distribution de
dans leurs villages.

On arappelé, comme un exemple frappant de ces rotations privées, cel
du Fayoum; ot Tirrigation se fait par gravitation ot od Ieau est distribud
par des déversoirs libres. I} existe entre les cultivateurs de cetle proving
des rigles bien établies en ce qui concerne T'épaisseur d'eau sur le seuil d
déversoir et la durée (fixée parfois en minutes) pendant laquelle cha
propriélaire a droit & Teau. Ces rolalions, a affirmé nolre iHustre Prés
dent, fonctionnent aussi réguliérement que lo mécanisme d’une mon
Un .autre exemplg typique de rotations privées existerait actuellemen
I'Oasis de Kharga, ol la distribution de V'eau se fait sur la base de cads

 Mieret du so février 18
- W jnillel 1509, Vuir aussi les dispositions du décret du 5
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la Commission a reconnu, parlant, que les consorliums pouvaient &lre
June grande ulilité, soit pour régler 1a distribution de Teau, soit pour le
qurage des rigoles et drains, soit, enfin, pour Pachat et V'exercice de la
gervitude d'aqueduc. Mais Paltention de la Commission gest portée prin-
cipalement sur Futilité d'introduive les consortiums en vue d’éliminer ou
de diminuer les grosses difficultds que Ton rencontre dans 1a distribution
de Peau ‘;-)uisée au moven des machines ¢lévatoires,

Je peuse que tous ‘ceux qui connaissent plus ou moins I’Egyple agricole
se rendent compte de ces difficultés. Lorsque le propriétaize de la machine
{évatoire n’est pas propriétaire des terrains im'gués par la machine, il‘
surgit use industrie de fourniture d’eau dont Pexercice west pas du lout
on harmonie avec les bons principes économiques. Le prix de cetle cau, en
elfel, est (vés souvent un prix de monopole, et il est, en tout cas, rendu
escessivernent Elevé par les frais et les soins néeessaires pour contréler la
distribution par rapport & la quantité, souvent, iris considérable, de mor-
ceaux de terrain desservis par la machine, et pour recouvrer les loyers de
la part des pelits propriétaires, :

Lorsijue, au contraire, le propriétaire de la machine es: propriélaire en
fout ou en partie des terrains irrigués, un autre genre de difficultés surgit,
charlue fois que les terrains sont divisés sojt d1a suite de ventes, soit, aprés
lamort du propriétaire, A la suite du partage entre les hiritiers.

Enfin, dans les deuy hypothéses, la Taillite, la saisie, les litiges et toutes
lc.s aulres crises de la vie juridique patrimoniale qui tombent sur le proprié-
laire de Ja muchin.e, exercent par ricochet de bien funestes conséquences
sur Lirrigation qui est lide A ce moyen mécanique.

A toutes ces diflicultds 1a Végislation actuelle essaye de porter reméde
par un sysiéme assez compliqué de rokhsas d'antorisation W, Mais il est &

- se demander st ce systéme n'enlrave pas Tirrigation plutdt qu'il ne Paide,

- o .. L
Java_ls suggéré A la Commission d’adopter le systime italien basé sur

C m——

O Voip 1as dicnosit,
Voir Jes dispositions du déeret du8mars 1881 sur les machires élévatoires, de

trélé du Ministére des Travauy publics da 6 aveil 1881, des articles 7 et suiv, du
9h sur les canaux et digues, ‘complélé per a loi n° X du

I

! novembre 1goo sur les
Machines § vapeur. ?
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I'dée d'un droit de prise ou de dérivation d’eau, congu indépendampy, Gl
du moyen mécanique ou manuel par lequel 1a prise ou la dérivation mémes sarrals. L en serail de méme pour les amendes que le =

¢glement du
. Teau est effectuée. Ce droit aurait la nature d'un droit dérivalil basg g

o .
' . peraient 'eau,, qui
qeasionneraient des dégals dans les rigoles communes, ele
. s, ele.
ael est Pavis de me rables colldgues i i
({u o : " mes {ronombh:a colldgues de Plnstital sur T'adoption
ayple de cette forme d'association? rals (1ros
on L{,.)[ ‘ rme d Lmo?ml.mn. Je serais (rés heureux de connaitre
cet avis, car la question de la distribution de l'ean n'est pas, d'
. . . i ’
ane simple question agricole, ell

consortiam devrait prévoir 4 1a charge de ceux qui usur
une concession de T'Etat, seul et unique matlre de ce bien domanial quig
Teau du Nil. La concession serait formelle et & titre onéreut par rapp,
i certains moyuns de dérivation (machines élévaloires), tacile et graty]
par rapporl & cevtaing autres (chadoufs, vis d'Archimide). Comme i} ¢; aprés moi,
e est encore une question de justice ct,

girail de concession, le Gouvernement pourrait élablir des réglementy 3 .
; arli 4 1 intérec . .
partant, une question qui intéresse le progris moral et social

droit public auxquels 1a concession serait subordonnée et qui viseraiem} ! du pays.
dviler les inconvénienls et les dilficultés du sysiéme actuel.

L.a Commission n’a pas cru pouvoir aller si loin, mais elle sost mppﬁ- . . . E. Prous Gaszrur
chée de mon idée en décidant que fes autorisations en vue de I'élabligg, Le Caire, le 3 mars 1919.
ment des machines élévatoires doivent dtre considérées comme des auto.
salions réelles au lieu que personnelles, & savoir se rapporlant i une étendy
détermince de terrains, de sorte qu'elles seraient lides & Pirrigation de ¢
terrains. La Commission a décidé, en conséquence, que lorsque des modii
cations surviennent dans la propriété des tevrains A irriguer, indépa. ‘
damment de la propriélé de la machine (par exemple & la svile el
vente d’une partic du domaine par le propridtaire de la machine e &
domaine), FAdministration aura le droit de réglementer & nouveauls
conditions de Tautorisalion. ‘

En outre, et cest le point gui nous intéresse particuliérezaent, la Con.
mission a décidé quiil y avait iieu de prévoir dans la loi Pinstitution ¢
consortiums qui grouperaient et solidariseraient tous les intéressés, i sav
tous les proprictaires des lervains irrigués par la machine. _

Il me semble que ces consortiums pourraient rendre de grands servies
[Is pourraient installer cus-mémes, i [rais communs, des machines éléw
toires. s pourraient en lout cas, en tant (worganisaticn ordonnée 4f
solvable, obtenir du propristaire de 1a machine des conditicns moins atg
reuses. Ces consortiums, présidés par les antorités dp village et fonctionf
nant comme une sevvitude aclive et passive an bénéfice et & la charge d

tous les terrains consorziati (pour employer Iexpression italiennc), po
raient &ire réglés de fagon que les rolations aient licu d’une manidre raistH
nable aulant quéquitable. Les prix de Peaw élant & fa charge des terral

pourraient tre aisément pereus ensemble avec Timpdt foncier et park




