Directive Cadre sur ’Eau

Place et role de | ’economie,
jliustrations sur Seine-Normandie
et sur le Jucar




Plan de la présentation

1/ L *économie dans la DCE : origines et
principes

2/ Ou est | 'économie dans la DCE & a quoi doit-
elle servir ?

3/ Exemples de réalisation

v" Récupération des colts en Seine-Normandie
v |llustrations Espagnoles

v Perspectives pour la suite




Les volontes politiques
des acteurs de la negociation
en matiere d’économie

»Faire apparaitre et interdire les subventions publiques aux
activités economiques a travers l'eau {Commission, Traité de

Rome contre les Etats-membres)

»Faire de |’economie un « moyen obligatoire » pour forcer les
secteurs et filieres economiques a prendre en charge les couts
qu’ils generent pour les autres : tarification « incitative »
(Parlement & Commission contre Conseil)

»Evaluer les efforts d ’investissement que demandent les

objectifs pour adoucir ces derniers s’ils colitent trop cher au

regard de ce qu ’ils apportent (GBretagne contre Parlement)
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Résultat de la négociation

Intention initiale Iesnitat negociation
Wi » Interdire les transterts » Rendre les transferts apparents
i' » Faire reposer » Tartication en 2010 sur des
la politique de Feau bases subsidiaires, dérogation
sur la tarification possible

| » Negocier les ijechfs €1l % Definition des masses d’eau et

prenant leurs couts en dérogatic:-ﬂs de delai sur base

compte écc:-ﬂc:-ﬂ]ique
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2. L’économie ou et pourquoi ?




& FLOW CHART OF THE USE OF

Q Characterisation
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D WED "eco procedurs”

[ sub-steps

Identification of
significant water
1ssues

g

S . ECONOMICS .,

Identification of
measures and
of their economic
impact

—T
}f; I- Identify likely gaps in

Werler status by 2005

2- Fropose actions when a
likely gap has been
identified

J

I- Bvaluate the cost-
gffectivenass of potential
MEqsUres

3- Action when no liely
gap has been identified

2- Construct a cost-gffective
PYOg¥arme of meqsuyes

3- Bealucte whether costs
are dispropariionate

4- Aszess the financial
implication of the
Prograrime of meqsure s
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2- Froject trends in ey
indicators and drivers
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3- Aszess curvent leval
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3. L’economie
##*dans les premieres etapes : illustrations

» Le pfiﬂcipe des évaluations a réaliser

» La récupératimﬂ des colits et le scénario

tendanciel sur le bassin Seine-Normandie

» lllustrations Espagnoles (bassin-test du

Jucar)
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MAJOR WATER USES

Ulrban wses
¢ drinking waler supply

& warfenaler realmeenl

Industrial wses

% abstrackion

¢ discharges

Agrecultural uses
¢ abstraction

¢ diffuse discharges

T angliing
¢ bathing...

Recreational | ecologteal wses

—

fommsa : Mink iy of fhe @ xodme omand,

Chi T, Camads




BASELINE SCENARIO UP TO 2015

Trends Impact
Present é[ﬁ

Continuation of ' _'="'--..,______~_ o
past rends - changes n land planning... » ol

- new technologies,.,

Impact of water - implementation of water directives ik
policies nned investments in the water .ﬁ ﬁ

uncertainties - climate change... A

ritica Q‘L)/_\
Critical CAP L!//}?/ =>\Ht/
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CURRENT COST RECOVERY

. Estimate all costs of water services:

Lun <

¥ financial costs: operating, maintenance and capital

COsts
T ey weboental costs: damages caused boatsed 0% er
A in the ht.'- Only intet -
e seciol A
1, 636N — C“ j
| Financial costs Environmental costs
Ratio  Amount (€) Fee ount (€)
Operating cost Abstraction 0,03
Wages 3% 0,74 Diischarge 0,48
Electricity 10% 0,21
Cutsourcing 2 1% 0,45 TOTAL 0l
Misdemeanours £ % 0,17
Stib-tota! 79 % 157
Resource costs
Capital costs AT £
Investment 6% 0,24 d
: 1€
Cepreciation 1% 0,21 Not c0¥E
1

Seib-tota! 26% i) TOTAL 0
TOTAL 100% 2,12




¢ households
¥ agriculture
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A 3. L’economie
7 dans les premieres etapes : illustrations

¥ la fécupératimﬂ des colits sur le bassin

Seine-Normandie



ﬁ“w Que sont les « services ... de [’eau »

selon la directive

Dans la directive:;

« captage, endiguement, stockage, traitement,

distribution... » ; « collecte & traitement eaux
usees »




Que sont les « services ... de ’eau »
selon la directive

En consequence .

» tout le circuit de distribution de ’eau ;

» neégociation sur les services prives (« pour compte
propre ») : si | ’E-membre le juge nécessaire (F: oui)

» tout le circuit de collecte épuration, collectiviteés,

industrie (idem cpte propre)

agriculture : irrigation + batiments d ’élevage ;

pollution diffuse = une « utilisation » qui doit

contribuer, comme les autres, a la récupéeration des

colits dans les services. En clair : les colits imposeés

aux services doivent étre évalués et on doit tendre

vers leur prise en compte par leurs auteurs.

Hydroélectricité & navigation: selon E-membre.

(F: oui?)




Que sont les « services ... de ’eau »
selon la directive

impacts et statut de la réecupération :
» hon obligatoire mais a évaluer dés 2004, intégrer a la
participation, prendre en compte, tendre vers,...

» A Uéchelle du district (bassin)

» Effets sociaux, pratiques établies : supports
d’exemption

» évaluer ’impact des utilisations de | eau (tout usage)
a la récupération des colits dans les services (= les
colits payées par les services a une categorie d’usagers
du fait d’autres utilisations et services (« colts
externes » pour les services).




Que veut dire
récupération des couts ?

1/ Qui pale quoi
2/ Qui paie pour qui ¢
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Ménages
(2700 ME, 375 €/mé

Qui paye quoi ¢

Dont : redistribution via Agence
de l’Eau & FNDAE 340 ME

traitement

Collecte
394ME

Traitement

TVA 128 M€

2542 ME
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Qui paye quoi ¢
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LATRANS

| Ménages Actiu‘ités. de Industrie Agriculture
Production
assimilees

domestiques




A

e </ﬁﬁ{ui paye pour qui: usager/contribuable

smsi (C Ménages

cycle économique de
l'eau:
Contribuable
VINF 2, Shie local ou national
| 10ME _
FHNDAE | o ;F
17,5ME
105 ME
Agence
de I’Eau
45 0ME
ITVA 120M€




Qui paye pour qui?

les Subventions Publiques

Usagers

Contribuables

Ménages

Agriculture

iy
i

100 ME, 4 %

30 ME, 4 %

22 ME, 2 %

16 ME, 25 %

(Long Term awerage: 3 ME, 5%

o




Qui paye pour qui?
les Surcouts lies a la pollution

Responsabilités
Ménages R

Surcouts de traitement, eau 259
en bouteille, maladie: 455ME °
Surcolts de traitement: 31ME 6%

o
Surcolts de traitement: 41ME .
[compte propre et industries raccordees) 1 8//'15I

52%




Qui paye pour qui?
les Transferts entre Usagers

Ménages 80%%€ (::1 € Act Prod Ass. Dom

X -

Epandage des boues

Apgriculture

A

713 86€
SRAME 20ME




Qui paye pour qui?
les Transferts entre Usagers

Ménages | |ls contribuent a hauteur de 63M €, soit 2 % de
7§ leur facture

APAD. | ||s contribuent & hauteur de 13M€, soit 2 % de
el ’ } leur facture

e -
g ‘.’, _"""-v""_

!

Ils recoivent S9ME, soit 5 % de leur facture

Agrnculture

i Q;):!J ﬂ Ils recoivent 20 ME, soit 29 % de leurs
i dépenses actuelles ; sur le long terme et
- avec les amortissements, 17 %




Conclusions

Aides publiques : environ 4 a5 %

Aides publiques + transferts, y compris surcouts :
environ 8 a 10 %

Colits environnementaux : difficile a evaluer.
Estimations grossieres : environ 30 % des paiements
Au total tout compris, une récupération des colts de

moins de 70 % ¢



o 3. L’economie
" dans les premieres etapes : illustrations

» [llustrations Hspagnoles (bassin-test du

Jucar)




Cost-recovery of services to
irrigation in Jucar

» Cout des services procurés aux irrigants sur

le bassin du Jucar : 316 M€/an. Dont :

¥ Dépenses de tonctionnement (OPEX) :
270 (a 40-55% : salaires)

¥ Dépenses en capital (CAPEX) :
46



Cost-recovery of services to
irrigation in Jucar

» Revenus :
¥ Taritication des usagers (patement des
irrigants) 1 289
¥ Subventions : 27,2

» Soit un taux de subvention de 9 % (écarts :
de 72 % a 96 % selon tanification locale)

» Conclusion des auteurs : « taux de

récupération des colits » = 91 %



- Cost-recovery of services to
e irrigation in Jucar

LATTRANS
COST RECOVERY OF WATER SERVICES TO [IRRIGATION FARMERS 1IN
THE JUCAR RIVER BASIN DISTRICT (2001).

300.000.000 +—

250.000.000 $—

200.000.000 4—

150.000.000 4—

100.000.000 4—

50.000.000 +—

N R

Services of the JREC Services of irigation TOTAL
associations

I-:-urll B income from ueer charges |




R Perspectives pour la suite
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[ sub-steps

Identification of
measures and
of their economic

impact

J

}E ’ - Bealucte the cost-

gffectivenass of potential
MEqsUres

2- Construct a cost-gffective
PYOg¥arme of meqsuyes

3- Bealucte whether costs
are dispropariionate

4- Aszess the financial
implication of the
Prograrime of meqsure s
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COST-EFFECTIVENESS OF POTENTIAL
MEASURES

E.g goal:
improve the gquality of water

Liszess the cost
- .
measures

% direct / indirect costs
and benefits

fdual

- Bartoration of walands
= Tha dreaks 21, 7kg BDDEKJ&J
= rertoration) samtenance wsits?
02 Wastewater treatnent plant

ollztion aost of 1Ry BOL 45

& A4

& economic and non-

b
L ampare (sets of)

T 1- Tmprove water flow by reducing Bl
desane importing waler.,
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Pame goal
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Hreqtarend {}GHWJ. .
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]
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ASSESS THE DISPROPORTION OF

Pl | s o
Description of the case

Type of water body  aguifer close to former salt mines

Pressure discharge of salted water from salt tips
Measure onstruction of lines of purnping we
ownsiream the highly polluted are
sy ?
Estimated costs [(Me]) ho® @
CansLiuclion af Che ek 9
/ Op=iatian af Lhe ek 349
Cannecion ol wels (11tm) 2.5
_ [
are co5 8 Estimated benefits (M€)
- ﬁiﬁ“ﬂtﬂ For diredt users
s ‘['T‘-"' b nEﬁf_S, Agrcoftore + awided darmmages to equiprnent, il
1 € il and crops due to s dinisation
yegardin® an D i)
atingness L0 0%, [Ptk et sy o by sgmens 134 |
wi 13y
dﬂbl i

\ phasing of the implementation allows

r to reach the goal
under acceptable conditions?

> seek a time derogation

N

bsts remain dispropotrtionate despite phasing
of the implementation?

Yo

= seek a less siringent objective




FINANCIAL IMPLICATIONS
OF THE PROGRAMME OF
MEASURES

» What are the socio-econonuc imphicationsr

¢éf@ﬂﬁi OH (05T recovery

» What are the financial implications for water users?

Ebff?éf)ﬂﬂf o water p rices 7HAY lead Fo re-assess cosi-
effectiveness of selected measures
E.g. pricing policies
» Are accompanying measures needed for the
implementation of the planr

= institutional adjustments
= legal changes...



A retenir / Summary

» L 7économie & la DCE : transparence sur
les transterts, tavoriser la tarification,

réalisme économique, etticacité des mesures

» Diagnostic préalable (maintenant),
évaluation a priort du programme (a partir
de maimntenant)

» Importance des prévisions et projections



A retenir / Summary-2

» Pour | "agriculture, la récupération des colts
ne concerne directement qu'irnigation &
rejets des batiments d’élevage ; indirectement
toute | "agriculture via les pollutions diftuses

et leur impact sur le couit des autres services

» Plusieurs niveaux de récupération des colts :
taux de subvention, importance des
transterts, colits pour | ’environnement et la

ressource




Merci pour votre attention

# » laurans.yann®@aesn.fr




